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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DAVOR ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Davor (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. travnja do 7. kolovoza 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske
Zzupanije. Obuhvaca dva naselja s ukupno 3 015 stanovnika prema popisu iz 2011. Na
podrucju Opcine su osnovana dva mjesna odbora kao oblik neposrednog sudjelovanja
gradana u odluCivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na
Zivot gradana. Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13 - procisceni tekst), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina je poCetkom i koncem
2014. imala tri zaposlenika. Op¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2014. ima
vlasnicke udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za proizvodnju i distribuciju vode
u iznosu 1.064.700,00 kn ili 99,25 %, trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju u
iznosu 121.000,00 kn ili 1,54 %, te trgovackom drustvu za komunalne usluge u iznosu
20.000,00 kn ili 100,0 %. Statut i drugi op¢i akti su doneseni. Opcinsko vije¢e ima 13
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje prora¢una tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja
revizije je nacelnik Buro Andelkovic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
4.610.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014., prihodi i primici su
planirani u iznosu 8.834.863,00 kn Sto je za 4.224.863,00 kn ili 91,6 % viSe od planiranih
proraCunom, a rashodi u iznosu 8.767.000,00 kn Sto je 4.157.000,00 kn ili 90,2 % viSe od
planiranih proraCunom, te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 67.863,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecanje u odnosu na proracun se odnosi
na prihode od pomoc¢i od ostalih subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
2.200.000,00 kn, primitke od zaduZivanja u iznosu 2.001.863,00 kn, rashode za kapitalne
pomoci u iznosu 2.500.000,00 kn te rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu
1.320.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opcina je uz prora¢un
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi i rashodi za 2015. u iznosu 6.038.000,00 kn, te za 2016. u iznosu 5.865.000,00 kn.
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Op¢ina je donijela plan razvojnih programa za 2014. u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomod¢i planirani po programima, te po izvorima financiranja. U
skladu s odredbama c¢lanka 34. Zakona o proraunu, sadrZi ciljeve i prioritete razvoja
Opcine povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom. Spomenutim planom
vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za izgradnju poslovno gospodarske zone u
iznosu 1.000.000,00 kn, cesta i nogostupa u iznosu 530.000,00 kn, djecjeg vrti¢a i igralista
u iznosu 400.000,00 kn, te trga u iznosu 200.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.907.760,00 kn, S$to je za
3.455.503,00 kn ili 77,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2014. ostvareni za 927.103,00 kn ili 10,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 875.666,00 900.217,00 102,8

2. Pomodéi 1.151.000,00 3.642.940,00 316,5

3. Prihodi od imovine 1.060.590,00 237.566,00 22,4

4 Pr_ihodi_od upravnih i adminigtrati.vnih pristojbi, 887.746,00 1.034.568,00 116,5

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 347.416,00 90.606,00 26,1

6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 129.839,00 2.001.863,00 | 1.541,8

Ukupno 4.452.257,00 7.907.760,00 177,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 3.642.940,00 kn ili 46,1 %

primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 2.001.863,00 kn ili 25,3 %, te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
1.034.568,00 kn ili 13,1 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi od poreza,
imovine i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1.228.389,00 kn i imaju udjel
15,5 % u ukupnim prihodima i primicima. Znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu
godinu se odnose na prihode od pomoci koji su ostvareni za 2.491.940,00 kn ili 216,5 %
vise zbog doznacenih sredstava pomoci iz drzavnog proraCuna za izgradnju reciklaznog
dvorista, te primitke od financijske imovine i zaduzivanja koji su u odnosu na prethodnu
godinu ostvareni vise za 1.872.024,00 kn ili 1.441,8 % zbog zaduZivanja za izgradnju
poslovne zone.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, naknade od
koncesija za sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene gradevine,
vodni doprinos, Sumski doprinos, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, sufinanciranje
Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje za javne radove, naknade Stete od elementarne
nepogode, te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 6.612.812,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 83,6 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 900.217,00,00 kn, a odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 793.082,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
27.416,00 kn, te opcinske poreze (porez na potroSnju, tvrtku i javne povrSine) u iznosu
79.719,00 kn. Uvedeni su svi opéinski porezi, te prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %.
Razrez i naplatu poreza obavlja Porezna uprava.

Pomoci su ostvarene u iznosu 3.642.940,00 kn, a odnose se na tekuc¢e pomodéi u
iznosu 45.030,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 3.597.910,00 kn. Tekuée pomodéi se
odnose na pomo¢ iz zupanijskog proracuna za sufinanciranje troSkova ogrjeva u iznosu
29.330,00 kn, tretiranje komaraca u iznosu 15.000,00 kn i projekt Bijela roda u iznosu
700,00 kn. Kapitalne pomoc¢i se odnose na pomoc¢ iz drzavnog proracuna za izgradnju
reciklaznog dvorista u iznosu 2.673.785,00 kn, izgradnju cesta u iznosu 429.755,00 kn i
rekonstrukciju drustvenog doma u iznosu 244.370,00 kn, te pomo¢ iz Zupanijskog
proracuna za izgradnju procistaca otpadnih voda u iznosu 250.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 237.566,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
95.363,00 kn, zakupa poslovnih prostora 66.092,00 kn, te naknada za koncesije od
sakupljanja i odvoza komunalnog otpada u iznosu 34.182,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 1.034.568,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu 402.391,00 kn, naknadu Stete od elementarne nepogode iz drzavnog
proratuna 191.504,00 kn, naknadu za sanaciju odlagaliSsta komunalnog otpada
115.988,00 kn i naknadu Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje
zapoS$ljavanja djelatnika na programu Pomo¢ u kuci starijim osobama u iznosu
102.673,00 kn. Naknada Stete za elementarnu nepogodu u iznosu 191.504,00 kn je
isplacena u sijecnju 2015.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 90.606,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave (65,0 %
ukupno naplacéenih prihoda koji pripadaju Opdini).

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 2.001.863,00 kn, a
odnose se na zaduzivanje kod poslovne banke za izgradnju poslovne zone.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 7.063.852,00 kn, Sto je za 2.527.698,00 kn ili
55,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
1.703.148,00 kn ili 19,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 357.967,00 384.734,00 107,5
2. Materijalni rashodi 1.477.698,00 823.398,00 55,7
3. Financijski rashodi 12.992,00 84.916,00 653,6
4. qunadg gradanima i kucanstvima na temelju 118.657,00 99.382,00 838
osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 155.240,00 2.481.185,00 | 1.598,3
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.413.600,00 3.190.237,00 132,2
Ukupno 4.536.154,00 7.063.852,00 155,7
ViSak prihoda i primitaka 0,00 843.908,00 -
Manjak prihoda i primitaka 83.897,00 0,00
Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu

3.190.237,00 kn ili 45,2 %, ostali rashodi u iznosu 2.481.185,00 kn ili 35,1 %, te materijalni
rashodi u iznosu 823.398,00 kn ili 11,6 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za
zaposlene, financijski rashodi, te naknade gradanima i ku¢anstvima) iznose 569.032,00 kn
i imaju udjel 8,1 % u ukupnim rashodima. U odnosu na prethodnu godinu, ostali rashodi su
veli za 2.325.945,00 kn zbog ispla¢ene kapitalne pomoci trgovackom drustvu u vliasnisStvu
Op¢ine za izgradnju reciklaznog dvorista na odlagalistu komunalnog otpada, a rashodi za
nabavu nefinancijske imovine su veéi za 776.637,00 kn zbog dodatnih ulaganja na
drustvenom domu u vilasnistvu Opcine (povecanje toplinske zastite vanjske ovojnice
zgrade i energetske ucinkovitosti sustava klimatizacije i ventilacije dvorane).

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 384.734,00 kn, a odnose se na rashode
za bruto plac¢e u iznosu 309.312,00 kn, doprinose na place u iznosu 51.451,00 kn, te
ostale rashode za zaposlene u iznosu 23.971,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 823.398,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 359.479,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
221.316,00 kn (sufinanciranje osoba na javnim radovima - Pomoc¢ u kuci starijim osobama
89.519,00 kn, pristojbe i naknade 49.406,00 kn reprezentacija 41.859,00 kn, naknade
Clanovima predstavnickih i izvrdnih tijela 10.862,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja 19.304,00 kn, premije osiguranja 8.366,00 kn i ¢lanarine 2.000,00 kn), rashode
za materijal i energiju u iznosu 201.377,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
39.777,00 kn, te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 1.449,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 84.916,00 kn, a odnose se na kamate za
primljene kredite 62.211,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa 18.050,00 kn,
te zatezne kamate 4.655,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 99.382,00 kn, a odnose se
na naknade za novoroden¢ad 38.000,00 kn, pomo¢ za ogriev 31.230,00 kn, druge
naknade 16.752,00 kn, poklon paketi¢e djeci za Sv. Nikolu 10.100,00 kn, stipendije
2.000,00 kn, te jednokratne nov€ane pomoci socijalno ugroZenim obiteljima i ku¢anstvima
1.300,00 kn.
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.481.185,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 161.934,00 kn, naknadu Stete (sufinanciranje obrane od tuce) u iznosu
3.708,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu 2.315.543,00 kn. Tekuée donacije su doznacene
sportskim drustvima 58.100,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Opcéine 45.011,00 kn, djeCjem
vrticu za sufinanciranje male Skole 32.823,00 kn, kulturno-umjetnickim drustvima
24.000,00 kn, te drugim udrugama 2.000,00 kn. Opcina je na svojim internetskim
stranicama objavila informacije o dodijeljenim donacijama i sponzorstvima ukljuCujuci
popis korisnika donacija i visinu iznosa.

Kapitalne pomoc¢i su ostvarene u iznosu 2.315.543,00 kn, a odnose se na prijenos
sredstava trgovaCkom druStvu za izgradnju reciklaznog dvoriSta na odlagaliStu
komunalnog otpada. Odlukom opcinskog vije¢a iz lipnja 2008., Opéina je kao nositel]
prava gradenja, prenijela pravo gradenja na zemljiSnoj nekretnini na kojoj se nalazi
odlagaliste komunalnog otpada, na novog nositelja prava gradenja (trgovacko drustvo u
100,0 % vlasnidtvu Opcine), za potrebe sanacije i gradnje odlagalista komunalnog otpada.
Sredstva su trgovackom drustvu doznacena nakon ispostavljenih privriemenih situacija o
izvedenim radovima, te nakon primitka sredstava od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.190.237,00 kn.
Odnose se na nabavu gradevinskih objekata u iznosu 2.385.705,00 kn (izgradnja poslovne
zone 1.237.133,00 kn i cesta 1.148.572,00 kn), te dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu 804.532,00 kn (rekonstrukcija drustvenog doma).

Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuc¢e godine u iznosu 843.908,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 1.522.783,00 kn (iz
2013. manjak u iznosu 83.897,00 kn, a iz ranijih godina manjak u iznosu 1.438.886,00 kn),
te manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 678.875,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 32.662.061,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn

Rt?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azl;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 26.482.089,00 | 27.800.443,00 105,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.160.338,00 1.160.338,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 22.231.933,00 | 22.615.496,00 101,7
1.3. | Postrojenja i oprema 266.843,00 26.459,00 9,9
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.846.196,00 3.083.329,00 167,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 976.779,00 914.821,00 93,7
2. Financijska imovina 5.043.264,00 4.861.618,00 96,4
2.1. | Nov€ana sredstva 0,00 3.690,00 -
2.2. | Ostala potraZzivanja 13.764,00 13.764,00 100,0
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 1.174.354,00 1.174.354,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 2.507.264,00 2.410.335,00 96,1
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 92.643,00 167.649,00 181,0
26. Er?ﬁgggi buducih razdoblja i nedospjela naplata 1.255.239.00 1.091.826,00 87.0
Ukupno imovina 31.525.353,00 | 32.662.061,00 103,6
3. Obveze 1.712.633,00 2.874.477,00 167,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 246.495,00 154.665,00 62,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.336.299,00 717.949,00 53,7
3.3. | Obveze za kredite 129.839,00 2.001.863,00 | 1.541,8
4. Vlastiti izvori 29.812.720,00 | 29.787.584,00 99,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 31.525.353,00 | 32.662.061,00 103,6

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na ceste 9.702.248,00 kn, druStvene
domove 4.467.956,00 kn, kanalizaciju 3.918.502,00 kn, vodovodnu mrezu
3.421.265,00 kn, sportsku dvoranu 246.636,00 kn, svlaCionice nogometnih klubova
222.604,00 kn, zgradu vatrogasnog drustva 213.677,00 kn, groblja 136.666,00 kn,
mrtvacnice 164.982,00 kn, sportske i rekreacijske terene 91.160,00 kn, te stambenu
zgradu 29.800,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja u poslovnu zonu
2.560.428,00 kn, izradu projekta za poslovnu zonu 320.460,00 kn, dopune prostornog
plana Opcine 90.000,00 kn, projekt za izgradnju djec¢jeg vrtica 81.029,00 kn, te projekt za
izgradnju Setnice 31.412,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 2.591.748,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na prethodnu godinu, manja su za 21.923,00 kn ili 0,8 %. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od druge lokalne jedinice za
naknadu za KkoriStenje prostora odlagalista otpada na podru¢ju Opéine u iznosu
1.405.200,00 kn ili 54,2 %, komunalnu naknadu u iznosu 379.801,00 kn ili 14,7 %, te
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 278.289,00 kn ili 10,7 %
ukupnih potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.), naplacena su
potraZzivanja u iznosu 425.782,00 kn ili 16,4 % ukupnih potrazivanja.
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Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 2.874.477,00 kn, od Cega se na
dospjele obveze odnosi 838.447,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vece su za
1.161.844,00 kn ili 67,8 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
154.665,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 717.949,00 kn i obveze
za kredite u iznosu 2.001.863,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.),
podmirene su obveze u iznosu 385.669,00 kn ili 13,4 % ukupnih obveza.

Opcina se 2014., uz suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, dugoro¢no zaduzila kod
poslovne banke u iznosu 2.001.863,00 kn za izgradnju poslovne zone. Rok otplate kredita
je deset godina (40 jednakih tromjesecnih rata), uz razdoblje poCeka od pet godina (prva
rata dospijeva na naplatu 31. oZujka 2019.) uz fiksnu kamatnu stopu od 4,0 %. Opcina je u
2014. prema okvirnom kreditu po poslovhom racunu koristila sredstva u iznosu
129.839,00 kn, a koncem godine nije bilo obveza po ovom kreditu.



II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su Kkoristeni
izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opc¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Op¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba vezano uz pojedine poslovne
dogadaje.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2008., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2008., raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke te rashode.

1. IzvrSenje naloga i preporuka za 2008.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako
se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se
odnose na prihode i rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, a koji nalog i
preporuka su u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

ugovori 0 zakupu poljoprivrednog zemljiSta su zaklju€eni na temelju prethodno
provedenih javnih natjeCaja

komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta su povjereni izvoditeljima u
skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima

nabava radova je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalog i preporuka u postupku izvrsenja:

poduzimaju se mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. PotraZivanja su
koncem 2014. iskazana u iznosu 2.591.748,00 kn i u cijelosti su dospjela. U
odnosu na prethodnu godinu, manja su za 21.923,00 kn ili 0,8 %. Odnose se na
potraZivanja za naknadu za Kkoristenje odlagaliSta otpada od druge lokalne
jedinice u iznosu 1.405.200,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 379.801,00 kn,
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 476.140,00
kn, naknadu za sanaciju odlagaliSta i zbrinjavanje otpada koju placéa komunalno
trgovacko drustvo u iznosu 160.079,00 kn, opéinske poreze u iznosu 163.585,00
kn, naknadu za priklju€ak na vodu i kanalizaciju u iznosu 73.504,00 kn,
potrazivanja od Zupanije za sufinanciranje izgradnje cesta u iznosu 61.000,00 kn,
druga potrazivanja u iznosu 50.055,00 kn, te ispravak vrijednosti (sporna i
utuZzena potrazivanja za zakup i prodaju zemljiSta u vlasniStvu drzave, te
komunalnu naknadu) u iznosu 177.616,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, a potrazivanja za ove poreze koncem godine iznose
163.585,00 kn. U ranijim godinama utuZena su potraZivanja za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu, te ekolosku
rentu u iznosu 1.582.816,00 kn.
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U 2014. za naplatu potrazivanja za kamate, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalnu naknadu, te naknadu za prikljucak na
vodu i kanalizaciju u iznosu 845.347,00 kn upucene su opomene. U 2013. i u
2015. (do svibnja 2015.) su za spomenuta potrazivanja takoder upucene
opomene. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru te je i za navedena potrazivanja potrebno poduzeti
mjere naplate.

- U tijeku su pripreme vezane uz donosenje akata potrebnih za prijenos vodovodne
i kanalizacijske mreze u vlasnistvu Opcine na javnog isporucitelja vodne usluge u
skladu s odredbama Zakona o vodama. Opcinsko vijece je u srpnju 2014. donijelo
zakljuCak o aktivnostima koje je potrebno provesti prije udruzivanja Regionalnog
vodovoda Davor - Nova GradiSska d.o.0. u novo zajedni¢ko drustvo Vodovod
Zapadne Slavonije d.o.0. za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju koje bi trebalo
postati javni isporucitelj vodnih usluga za viSe opcina s istog podrucja i grad Novu
Gradisku, a do tada sve uloZzeno u vodovod i kanalizaciju od strane Opcine ostaje
u viasnistvu Opcine.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e i nadalje postupati prema danom nalogu i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racdunovodstvu.

Podaci utvrdeni popisom imovine i obveza, te podaci evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni. U poslovnim knjigama
evidentirana je vrijednost gradevinskih objekata viSe za 66.363,00 kn, postrojenja i
opreme manje za 240.262,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine manje za
57.708,00 kn, nematerijalne imovine u pripremi vise za 31.413,00 kn, obveza manje
za 2.544,00 kn, te potrazivanja viSe za 2.013,00 kn, od podataka utvrdenih popisom.
Nakon obavljenog popisa, povjerenstvo je sastavilo izvjeS¢e o obavljenom popisu, te
je opcinsko vijeée donijelo odluku o prihvacanju popisa. Odlukom o prihvaéanju
popisa nisu navedene razlike izmedu podataka evidentiranih u poslovnim knjigama i
podataka utvrdenih popisom. Odredbama &lanka 15. i 16. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), propisano je da
se popis imovine i obveza obavlja svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance, a nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga zakonskom predstavniku. S obzirom da
odlukama nije utvrdeno postupanje po razlikama, nije postignut osnovni cilj popisa, a
to je uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom. Nadalje, prema
podacima iz financijskih izvjestaja, nefinancijska imovina je koncem 2014. iskazana
manje za 782.657,00 kn, financijska imovina viSe za 7.594,00 kn, te vlastiti izvori
manje za 775.063,00 kn od podataka evidentiranih u poslovnim knjigama.
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Odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se proradunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim
racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom
iskazivanju poslovnih dogadaja.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 32/11), osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati
informaciju o financijskom polozZaju, uspjesSnosti postavljenih ciljeva, te nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

U listopadu 2014. je stupio na snagu novi Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 124/14), a u sijeCnju 2015. novi Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15),
koji na jednaki nacCin propisuju postupanje vezano uz evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti podatke utvrdene popisom imovine i obveza
s podacima evidentiranim u poslovnim knjigama i iskazanim u financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina u ocitovanju navodi da c¢e u najkracem roku uskladiti podatke utvrdene
popisom imovine i obveza s podacima evidentiranim u poslovnim knjigama i
iskazanim u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. Vezano uz razliku u podacima o
vrijednosti nefinancijske imovine iskazanu u financijskim izvjeStajima i poslovnim
knjigama u iznosu 782.657,00 kn, Opcina navodi da su I. i Il. privremena situacija za
izvodenje radova na rekonstrukciji drustvenog doma greSkom dva puta knjizene u
imovinu na razred 0 i 9, a $to je naknadno uoceno i ispraviljeno. Vezano za vrijednost
nefinancijske imovine koja je veca u popisu nego u poslovnim knjigama za
200.194,00 kn navode da je do pogreSke doslo zbog automatskog zatvaranja stavki,
a zbog skracenih rokova za predaju financijskih izvje$taja nisu bili u mogucnosti
provjeriti sve stavke i uskladiti s popisom. Obrazlazu da su ostale pogreSke tehnicke
naravi.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 7.907.760,00 kn, $to je za 3.455.503,00 kn ili
77,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju pomoci u iznosu
3.642.940,00 kn ili 46,1 %, primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
2.001.863,00 kn ili 25,3 %, te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.034.568,00 kn ili 13,1 % ukupnih
prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, naknade od
koncesija za sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasniStvu, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade, vodni doprinos, Sumski doprinos, komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
sufinanciranje Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za javne radove, naknade Stete
od elementarne nepogode, te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
6.612.812,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 83,6%.
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Opcéina nema ustrojenu evidenciju koja omogucuje pracenje koriStenja sredstava
prema izvorima financiranja i programima/aktivnostima. Revizijom je utvrdeno da je
za propisane namjene utro$eno 6.204.629,00 kn, naknada Stete za elementarnu
nepogodu u iznosu 191.504,00 kn je isplacena u sije€¢nju 2015., a sredstva u iznosu
216.679,00 kn (zakup i prodaja poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave
185.459,00 kn i naknada za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade 31.220,00 kn)
nisu u 2014. utroSena za propisane namjene, nego za tekuce proracunske rashode.

Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave su
ostvareni u iznosu 185.969,00 kn. Opc¢ina nije donijela program koristenja sredstava
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Godisnje izvjeSce
o koriStenju sredstava nije dostavljeno nadleznom ministarstvu. Prema odredbama
Clanka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15),
sredstva ostvarena od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista namijenjena su
isklju€ivo za programe katastarsko-geodetske izmjere zemljista, sredivanja zemljiSnih
knjiga, program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrZzavanjem ruralne
infrastrukture vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program ocuvanja ugrozenih
podrucja i bioloSke raznolikosti i program sufinanciranja i druge poticajne mjere za
unaprjedenje poljoprivrede i akvakulture. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave podnose godiSnje izvjeS¢e o KkoriStenju sredstava ministarstvu
nadleZznom za poljoprivredu.

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru su
ostvareni u iznosu 31.220,00 kn. Program namjenskog troSenja spomenutih prihoda
nije donesen, $to nije u skladu s odredbama c¢lanka 31. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13) kojima je
propisano da je 30,0 % naknade prihod proraCuna jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koristi se namjenski za
izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu |
sanaciju podru€ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu
koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti racunovodstvenu evidenciju koja omogucuje
pracenje koriStenja sredstava prema izvorima financiranja i programima/aktivnostima
te koriStenje sredstava u skladu s namjenama za koje su doznacena. Isto tako nalaze
donoSenje Programa utroSka sredstava ostvarenih od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave i podnoSenje godidnjeg izvjeS¢a o
koriStenju sredstava nadleznom ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu. Takoder nalaze donoSenje Programa utroSka sredstava
od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

U ocitovanju je navedeno da ¢e Opcina ustrojiti racunovodstvenu evidenciju koja
omogucuje pracenje koriStenja Sredstava prema izvorima financiranja i
programima/aktivnostima, te koriStenje sredstava u skladu s namjenama za koje su
doznacena. Isto tako navodi da ce donijeti Program utroSka sredstava od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu, kao i Program utroSka
sredstava od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 7.063.852,00 kn, Sto je za 2.527.698,00 kn ili 55,7 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.190.237,00 kn ili 45,2 %, ostali rashodi u iznosu
2.481.185,00 kn ili 35,1 %, te materijalni rashodi u iznosu 823.398,00 kn ili 11,6 %
ukupnih rashoda.

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 337.233,00 kn, a odnose se na odrzavanje javne rasvjete u
iznosu 168.156,00 kn (elektricna energija 120.305,00 kn i usluge odrZavanja
47.851,00 kn), odrzavanje javnih povrSina u iznosu 112.483,00 kn, te odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 56.594,00 kn. Donesen je program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2014. kojim su planirana sredstva u iznosu 470.000,00
kn i nisu uskladena s planiranim sredstvima u proracunu. Proracunom su planirana
sredstva u iznosu 367.500,00 kn Sto je manje za 102.500,00 kn ili 21,8 %. Program
sadrZzi opis poslova odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrzavanja odnosno pojedinacni opis vrste, koliCine i vrijednosti poslova
odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13 i 147/14), kojima je propisano da se programom, izmedu
ostaloga, obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s naznakom izvora
financiranja.

U okviru ostalih rashoda su ostvarene tekuée donacije sportskim drustvima, kulturno
umjetnickim drustvima te udrugama u iznosu 84.100,00 kn. Programi javnih potreba
u kulturi i sportu sadrze raspodjelu sredstva po korisnicima. Sredstva su doznacena
korisnicima na temelju zahtjeva korisnika i odluke nacelnika, bez prethodno
provedenog javnog natje€aja i bez utvrdenih kriterija, odnosno mjerila za dodjelu
sredstava. Prema odredbi Clanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i
11/02), koji je bio na snazi do konca rujna 2014., donacije se udrugama dodjeljuju za
projekte ili programe od osobitog interesa za opce/javho dobro na temelju
provedenog natje€aja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za opce/javno
dobro, a Opdéina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija,
pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i objaviti
javne pozive za dodjelu sredstava.

U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine
74/14), kojim su u odredbama ¢lanaka 32. i 33. propisani nacin i uvjeti financiranja
programa i projekata iz proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U ozujku 2015. je na temelju spomenutog Zakona donesena Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15).
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Program odrZavanja komunalne infrastrukture
sa svim propisanim elementima te ga uskladiti sa sredstvima planiranim u proracunu.
Takoder nalaze odobravanje financijskih potpora (donacija) udrugama na temelju
prethodno provedenih natjeCaja odnosno javnih poziva, te utvrdenih kriterija,
odnosno mjerila za dodjelu sredstava kako bi sredstva bila svima dostupna pod
jednakim uvjetima.

Opcina u ocitovanju navodi da c¢e donijeti Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima, te ga uskladiti sa sredstvima
planiranim u proracunu. Takoder navodi da ¢e u narednom razdoblju provoditi javni
natjeCaj za tekuce donacije udrugama na podrucju Opcine s utvrdenim Kkriterijima i
mjerilima za dodjelu sredstava.



16
MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Podaci utvrdeni popisom imovine i obveza, te podaci evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni. U poslovnim
knjigama evidentirana je vrijednost nefinancijske imovine manje za
200.194,00 kn, obveza manje za 2.544,00 kn, te potrazivanja viSe za 2.013,00 kn,
od podataka utvrdenih popisom. Odlukom o prihva¢anju popisa nisu navedene
razlike izmedu podataka evidentiranih u poslovnim knjigama i podataka utvrdenih
popisom niti postupanje po utvrdenim razlikama. Prema podacima iz financijskih
izvjeStaja, nefinancijska imovina je koncem 2014. iskazana manje za
782.657,00 kn, financijska imovina viSe za 7.594,00 kn, te vlastiti izvori manje za
775.063,00 kn od podataka evidentiranih u poslovnim knjigama. (toCka 2. Nalaza)

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 6.612.812,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 83,6 %. Dio prihoda u iznosu
216.679,00 kn nije utroSen za propisane namjene, nego za druge proracunske
potrebe. Opcina nema ustrojenu evidenciju koja omogucuje pracenje koriStenja
sredstava prema izvorima financiranja i programima/aktivnostima. Program
utroSka sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu, te Program utroSka sredstava od naknade za zadrZzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru nisu doneseni. (to¢ka 3. Nalaza)

- Rashodi za tekuée donacije su ostvareni u iznosu 84.100,00 kn. Sredstva su
doznaCena korisnicima na temelju rjeSenja zakonskog predstavnika, bez
prethodno provedenog javnog natjeCaja i bez utvrdenih kriterija, odnosno mijerila
za dodjelu sredstava. (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca dva naselja s ukupno 3 015 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojemu su
zaposlena tri djelatnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Puro Andelkovi¢. ProraCunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
7.907.760,00 kn, a rashodi u iznosu 7.063.852,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda i
primitaka teku¢e godine u iznosu 843.908,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina je iznosio 1.522.783,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 678.875,00 kn.
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 3.642.940,00 kn ili 46,1 %
primici od financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu 2.001.863,00 kn ili 25,3 %, te
prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.034.568,00 kn ili 13,1 % ukupnih prihoda i primitaka.
Potrazivanja koncem 2014. iznose 2.591.748,00 kn i u cijelosti su dospjela.
Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja od druge
lokalne jedinice za naknadu za koriStenje odlagalista otpada u iznosu
1.405.200,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 379.801,00 kn te zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 278.289,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2015.), napla¢ena su potrazivanja u iznosu 425.782,00 kn
ili 16,4 % ukupnih potrazivanja. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport,
kulturu i drugo. Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.190.237,00 kn ili 45,2 %, ostali rashodi u iznosu 2.481.185,00 kn ili 35,1 %,
te materijalni rashodi u iznosu 823.398,00 kn ili 11,6 % ukupnih rashoda. Obveze
koncem 2014. iznose 2.874.477,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu vece su za
1.161.844,00 kn ili 67,8 %. Dospjele obveze iznose 838.447,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2015.), podmirene su obveze u iznosu 385.669,00 kn ili
13,4 % ukupnih obveza. Opc¢ina u 2014. nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduZivanje, te pozajmljivala proracunska sredstva. Zaduzila se kod kod poslovne
banke za izgradnju poslovno gospodarske zone u iznosu 2.001.863,00 kn i za
dopusteno prekoracenje na poslovnom racunu u iznosu 220.000,00 kn. Komunalne
djelatnosti su obavljane u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Plan javne nabave je donesen i objavljen je na internetskim stranicama Opcine.
Procijenjena vrijednost nabave roba, radova i usluga je iznosila 3.030.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Opcina je donijela Pravilnik o provedbi postupaka
nabave bagatelne vrijednosti te prema njemu postupila. Prema godiSnjem izvjeScu,
vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove je iznosila
1.443.074,00 kn. U 2014. je proveden jedan otvoreni postupak javne nabave
(rekonstrukcija drustvenog doma), na temelju kojeg je zaklju€en ugovor u vrijednosti
1.084.472,00 kn. Po navedenom ugovoru ostvareni su rashodi u iznosu
804.532,00 kn. Opcina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
koji je objavila na svojim internetskim stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na racunovodstveno poslovanje, koriStenje namjenskih
prihoda te rashode u dijelu komunalnog gospodarstva i donacija udrugama, utjecale
Su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



